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VISTO: El Informe N° 764-2019-GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD con
Doc. N° 1429199 y Exp. N° 968102, Expediente Administrativo N® 634-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N°® 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orginica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Pert respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N°055-2012/GOB.REG.HVCA/GSRA/G, de fecha
21 de febrero de 2012, el Sub Gerente Regional de Acobamba, pone en conocimiento al titular de la
entidad, el informe que contiene denuncia en Via Administrativa en contra del Lic. Aristides Maximo
Unocc Cangalaya en su condicién de ex Director de la Unidad de Gestién Educativa Local
Acobamba;

Que, mediante Resolucion  Gerencial ~General Regional N°180-
2013/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 20 de febrero del 2013, se resuelve Instaurar Proceso
Administrativo Disciplinario en contra del Lic. Aristides Maximo Unocc Cangalaya, en su condicién
de ex Director de la Unidad de Gestién Educativa Local Acobamba, es menester indicar que la
resolucién en referencia no fue notificada al interesado dentro de las setenta y dos (72) horas
siguientes de la fecha de su expedicion;

Que, mediante Memorindum N°461-2016/GOB.REG.HVCA/ORA-ODH, de
fecha 14 de marzo 2016, se genera el Expediente Técnico Administrativo N°634-
2016/GOB.RE.HVCA/STPAD, con el objeto de que previa evaluacién se proceda a efectuar la
correspondiente precalificacion, sobre presunta irregularidad incurrida (nombramiento indebido) por
el Ex Director de Unidad de Gestién Educativa Local Acobamba;

Que, mediante Resolucidon  Gerencial General Regional N°547-
2018/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 16 de noviembre de 2018 se declara de Oficio, la
Prescripcién de la Accidén Administrativa en contra del Lic. Aristides Méximo Unocc Cangalaya, en
su condicién de ex Director de la Unidad de Gestidon Educativa Local Acobamba, en el momento de
la comisién de los hechos, en consecuencia se archiva el Expediente Administrativo N°610-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, asimismo se pone en conocimiento a la Secretaria Técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinatio, inicie el procedimiento para determinar las causas de
perdida de legitimidad del Gobierno Regional de Huancavelica , para iniciar proceso Administrativo
Disciplinario e imponer sanciones y determinar la responsabilidad en la que habria incurrido los
implicados, ante la manifiesta inactividad procesal;

Que, mediante Oficio N°050-2018/GOB.REG.HVCA/ST-PAD-mmch, de
fecha 17 de octubre de 2018, el Secretario Técnico del Régimen Disciplinario y Sancionadot remite
el Expediente Administrativo N°634-2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, por competencia a la

Direccién Regional de Educacién de Huancavelica, por lo que mediante Oficio N°2383-
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2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH, de fecha 07 de agosto de 2019 se efectiia la devolucién
del expediente en referencia, asimismo requiere se refrende la presunta falta administrativa por el Ex
Director de la UGEL Acobamba, respecto al nombramiento indebido; a fin de que se continte con
el Proceso Administrativo Disciplinario instaurado;

Que, mediante la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio
de 2013, en el Diatio Oficial "El Peruano", se aprob6 un nuevo Régimen del Servicio Civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran
encargadas de su gestién con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como
prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo ademis el desarrollo de las
personas que lo integran;

Que, la Primera Disposicién Complementaria Transitoria de la Directiva N°02-
2015-SERVIR/GPGSC, ha establecido lo siguiente: “Las Comisiones de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, o quienes hagan sus veces en los regimenes laborales, que al 13 de
setiembre de 2014 estaban investigando la presunta comisién de faltas, pero que no notificaron al
servidor civil el inicio del disciplinario con la imputacién de cargos, deben remitir los actuados a la
Secretaria Técnica, la que se encargara del procedimiento conforme a lo dispuesto en la presente
directiva”, al respecto es pertinente sefialar que mediante Memorindum N°461-
2016/GOB.REG.HVCA/ORA-ODH, de fecha 14 de marzo de 2016, se pone en conocimiento al
Secretario Técnico del Régimen Disciplinatio y proceso sancionador, con fecha de recibido por la

Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y proceso sancionador el 15 de marzo de 2016, el
Expediente Administrativo N°013-2013/GOB.REG.HHVCA/CEPAD,

Que, la vigencia del Régimen Disciplinario y el Procedimiento Administrativo
Disciplinario , en el numeral 6 de la Directiva N°02-2015-SERVIR /GPGSC, se establecié cuales
debian ser las normas que resultaban aplicables atendiendo al momento de la Instauracién del
procedimiento administrativo , para lo cual se especifico los siguientes supuestos: 1) Los procesos
Administrativos Disciplinario instaurados antes del 14 de setiembre de 2014 se rigen por las normas
sustantivas y procedimentales vigentes al momento de la instauracién del procedimiento hasta la
Resolucion de los Recursos de Apelacién que, de ser el cao, se interpongan contra los actos que pone
fin al procedimiento; 2) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014 por los hechos
cometidos con anterioridad a dicha fecha , se rigen por las reglas procedimentales previstas en la
LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos, 3) Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por los hechos cometidos a
partir de la fecha, se rigen por las reglas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N°30057 y su Reglamento, 4) Para efectos de la presente directiva se considera
que el PAD ha sido instaurado cuando la resolucién u otro acto de inicio expreso que contiene la
imputacién de cargos ha sido debidamente notificado;

Que, de lo anterior podemos concluir que nos encontramos en el segundo
supuesto, por lo que habiéndose analizado el Expediente Administrativo N°634-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, se evidencia que los hechos materia de investigacién ocurrieron
antes del 14 de setiembre, siendo asi se deberd aplicar las reglas procedimentales previstas en la LSC
y su Reglamento y por Reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos;

Que en ese sentido es importante precisar que, el Tribunal de Servicio Civil
mediante Resolucién de Sala Plena N°001-2016-SERVIR/TSC, ha establecido como precedente de
observancia obligatoria lo dispuesto en el numeral 21,24,26,34,42 y 43 de la parte considerativa de la
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misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde se ha establecido
que la prescripcion tiene una naturaleza sustantiva y, por ende para efectos del Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador debe ser considerada como una regla sustantiva;

Que, conforme al articulo 173 del Decreto Supremo N°005-90-PCM, el cual
establece “El proceso Administrativo Disciplinario debera iniciarse en el plazo no mayor de un afio
(1) contado a partir del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comisién
de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada autoridad, en caso contrario se declarara la
accién sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiere lugar” asimismo el articulo 167 de la misma
norma determina “(...) el titular de la entidad o del funcionario que tenga autoridad delegada para tal
efecto la emisién de la resolucién de instauracién de Proceso Administrativo Disciplinario, la cual
debe der notificado al interesado o publicada en el Diario Oficial dentro de las setenta y dos (72)
horas siguientes a la fecha de su expedicién (...)”;

Que, el articulo 233.1 de la Ley N°27444, establece “La facultad de la autoridad
para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescriben en el plazo que establezcan
las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcién respecto de las demés
obligaciones, que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccién. En tal caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribir4 a los cuatro (4) afios”, del mismo modo
el articulo 233.2, determina “El computo del plazo de prescripcién de la facultad para determinar la
existencia de infraccién comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido o desde
que ceso la accidén continuada®;

Que, el articulo 94° de la Ley 30057, Ley de Servicio Civil, establece que la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de 03 afios contados 2 partir de la comisién de la falta y 01 afio a partir de tomado
conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces;

Que, en ese sentido se advierte que en el plazo de prescripcién mis favorable
para el procesado en el presente caso resulta de ser tres (3) afios desde el momento en que se cometié
la falta, hasta el inicio del procedimiento administrativo disciplinario;

Que, en el presente caso, se logra advertir que los hechos sucedieron el afio 2017,
ello conforme la denuncia formulad por Justo Contreras Sierra-Secretario General SUTE-A y José R.
Paucar Quispe- Secretario de Defensa del SUTE-A, por abuso de autoridad, nombramiento ilegal e
incumplimiento de deberes y actos de corrupcion, de fecha 02 de diciembre de 2011, el mismo que
ingresa por mesa de partes con Registro de Hoja de tramite N°00372895gneandose el Expediente
Administrativo N°13-2013 /GOB.REG.HVCA/CEPAD, del que se emite la Resolucién Gerencial
General Regional N°180-2013/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 20 de febrero de 2013, por lo
que se instaura Proceso Administrativo Disciplinario al Lic. Aristides Maximo Unocc Cangalaya, el
mismo que no fue notificado, posteriormente son  informe  N°291-2016-
GOB.REG.HVCA/CEPAD/wsf, se pone en conocimiento de la Directora de la Oficina de
Recursos Humanos del Gobierno Regional de Huancavelica, conforme a lo establecido en la Ley de
Servicio Civil — Ley N°30057 y con Memorindum N°461-2016/GOB.REG.HVCA/ORA-ODH, de
fecha 14 de marzo de 2016, se remite dicho informe al Secretario Técnico de Régimen Disciplinatio
y Proceso Sancionador para la correspondiente pre calificacién conforme a ley, en consecuencia a
ello se le asigna el Expediente Administrativo N°634-2016/GOB.REG.HVCA/ STPAD, el cual se
advicrte que no se ha dado inicio hasta la fecha el procedimiento Administrativo Disciplinario , plazo
que establece el Articulo 94 de la Ley N°30057-Ley de Servicio Civil, todo lo expuesto en puede ser
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apreciado de forma ilustrativa en el siguiente cuadro;

02 de diciembre de 2011 Opera la prescripcién (Articulo 94° de la Ley N°30057)

Se presentd la denuncia con Hoja de Tramite N°00372895, | 03 de diciembre de 2014- Opera la prescripcion el plazo de
formulada por Justo Contreras Sierra y Jos¢ Rall Paucar | 03 afios contados a partir de la comision de la falra,

Quispe

Que, en ese sentido se entiende que la perdida de legitimidad por parte de la
entidad, se desarrollé al no cumplir con la eficacia del Acto Administrativo el cual correspondia a la
notificacién de la Resolucién Gerencial General Regional N°180-2013/GOB.REG-HVCA/GGR,
de fecha 20 de febrero de 2013, en el plazo conforme a ley , la misma que conforme al ROF del
Gobierno Regional de Huancavelica aprobado con Ordenanza Regional N°207-GOB.REG-
HVCA/CR, de fecha 28 de mayo de 2012, en el que prescribe en el articulo 25° de las funciones de
la Secretaria General numeral o (...) Notificar, autenticar, transcribir, segin sea el caso los actos
Resolutivos emitidos por las diferentes instancias del Gobierno Regional , con excepcidén de los
érganos desconcertados. Estando a lo descrito, se desarrolla que el Secretario General incumplié con
dicha funcidn;

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del Acto Administrativo
que declara la prescripcién establecida procedimentalmente en la Directiva N°02-2015-
SERVIR/GPGSC, del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057-Ley
de Servicio Civil, es de aplicacién el procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97 del
Reglamento General el cual dispone que la prescripcién sera declarada por el titular de la entidad de
oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente,
concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que establece “De acuerdo con lo previsto
en el articulo 97.3 del reglamento corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad
declarar la prescripcién de oficio o a pedido de parte”;

Estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracion, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretarfa General;

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional aprobado por Ordenanza Regional
N°421-GOB.REGHVCA/CR y la Resolucion Ejecutiva Regional N°450-
2019/GOB.REG.HVCA/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de Ia
accién administrativa contra el servidor civil Lic. Aristides Miximo Unocc Cangalaya, en su
condicién de Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de la Provincia de Acobamba, en el
momento dela Comisién de los hechos.

ARTICULO 2°.- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la
accion administrativa contra el Abog. Alain Salas Cornejo, en su condicién de Secretario General del
Gobierno Regional de Huancavelica, al momento de la comisién de los hechos quien con su
negligencia en el desempeiio de sus funciones, causo la pérdida de legitimidad del Gobierno Regional
de Huancavelica.
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ARTICULQO 3°.- PONER en conocimiento a la Secretaria Técnica del
procedimiento Administrativo Disciplinario para el inicio de las investigaciones que se encontraban
designados desde la fecha 14 de marzo de 2013 hasta el 19 de noviembre de 2018 y demas que resulten
responsables pata determinar las causas justificantes que originaron la pérdida de legitimidad del
estado, con la finalidad de determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa.

ARTICULO 4°- NOTIFICAR la presente Resolucién a los drganos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador e interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

My DR ATIGga Covien
{NTE GENERAL REGIONAL

~
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